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الخلفية

ــرت علــى مختلــف مكونــات الاقتصــاد، وكان للقطــاع المصرفــي 
ّ
أث بــة 

ّ
شــهدت الســاحة العربيــة خــال الســنوات الماضيــة تحــولات جذريــة وأزمــات مرك

النصيــب الأكبــر مــن التداعيــات. فقــد تســببت الأزمــات السياســية الممتــدة، والحــروب الداخليــة، والتدهــور فــي الماليــة العامــة، إلــى جانــب الضغــوط 

التضخميــة وتراجــع الإيــرادات الخارجيــة، فــي خلــق بيئــات ماليــة شــديدة التقلــب، أضعفــت قــدرة المصــارف علــى أداء وظائفهــا الأساســية، مــن تمويــل 

وإدارة مخاطــر. واســتثمار 

ففــي لبنــان، أدى الانهيــار المالــي غيــر المســبوق إلــى تفــكك العلاقــة بيــن المصــارف والمودعيــن، وتجميــد شــبه كلــي للقطــاع المصرفــي فــي ظــل غيــاب سياســات 

تعــافٍ متكاملــة. وفــي الســودان واليمــن، فرضــت الصراعــات الممتــدة بيئــة مصرفيــة شــديدة الهشاشــة وغيــر متصلــة بالنظــام المالــي الإقليمــي والدولــي. وفــي 

ليبيــا وســوريا، لا تــزال البنــى المصرفيــة مجــزأة بيــن مناطــق نفــوذ سيا�ســي متنازعــة. أمــا فــي دول أخــرى، مثــل العــراق، فتواجــه المصــارف تحديــات مزدوجــة: 

إرث ضعــف الحوكمــة وســنوات طويلــة مــن العقوبــات والانكمــاش، مقابــل محــاولات للإصــاح لــم تكتمــل بعــد. وفــي المقابــل، واجهــت نظــم مصرفيــة 

عربيــة أخــرى تحديــات مختلفــة وإن كانــت أقــل حــدة، مثــل الضغــوط علــى الســيولة، وارتفــاع نســب القــروض غيــر المنتظمــة، وتراجــع هوامــش الربحيــة، 

 بفعــل البيئــة العالميــة غيــر المســتقرة الناتجــة عــن 
ً
والمخاطــر الناتجــة عــن التعــرض الكبيــر للديــن الســيادي المحلــي. وأصبحــت هــذه التحديــات أكثــر تعقيــدا

ارتفــاع أســعار الفائــدة، وتغيــرات أســعار الطاقــة، وتباطــؤ النمــو، وتراجــع تدفقــات رأس المــال إلــى الأســواق الناشــئة.

فــي خضــم هــذه التحديــات، ظهــرت الحاجــة الملحّــة إلــى برامــج دعــم ومســاندة للقطــاع المصرفــي، ســواء عبــر تدخــات مــن البنــوك المركزيــة، أو مــن خــال 

الــدول، بســبب اختــاف  بيــن  سياســات ماليــة مباشــرة، أو عبــر التعــاون مــع المؤسســات الدوليــة. إلا أن فعاليــة هــذه البرامــج تفاوتــت بدرجــة كبيــرة 

القــدرات المؤسســاتية، والإرادة السياســية، والبيئــة التنظيميــة، ومســتوى انكشــاف المصــارف علــى المخاطــر.

 مــن تجربــة الأزمــة الماليــة العالميــة 
ً
فــي المقابــل، راكمــت الــدول ذات النظــم المصرفيــة المتقدمــة خبــرات مهمــة فــي كيفيــة التعامــل مــع الأزمــات المصرفيــة، بــدءا

 إلــى تداعيــات الحــرب الروســية–الأوكرانية، ممــا أتــاح لهــا تطويــر نمــاذج دعــم متكاملــة تقــوم علــى 
ً
 بجائحــة كوفيــد19-، ووصــولا

ً
2008، مــرورا عــام 

التنســيق بيــن الســلطات الماليــة والنقديــة، وتــوازن بيــن التدخــات الطارئــة وإصلاحــات الحوكمــة والاســتقرار طويــل الأجــل. 

لذلــك، يســعى اتحــاد المصــارف العربيــة الــى عقــد مؤتمــر بعنــاون »برامــج مســاعدة القطاعــات المصرفيــة فــي الــدول التــي تشــهد أزمــات – تجــارب الــدول 

العربيــة وخبــرات القطاعــات المصرفيــة المتقدمــة«، فــي بيروت-لبنــان، يومــيّ 28 و 29 أغســطس/آب 2025، ليمثــل منصــة لتبــادل المعرفــة والــدروس 

المســتخلصة مــن التجــارب العربيــة المتنوعــة، إلــى جانــب الاطــاع علــى أفضــل الممارســات الدوليــة فــي دعــم وتعافــي القطاعــات المصرفيــة خــال الأزمــات، 

 الــى عــرض وتحليــل أبــرز 
ً
بمــا يســاهم فــي بنــاء فهــم أعمــق، وتطويــر توصيــات قابلــة للتطبيــق فــي الســياقات العربيــة المختلفــة. ويهــدف المؤتمــر تحديــدا

التحديــات التــي تواجــه القطاعــات المصرفيــة فــي الــدول العربيــة التــي تشــهد أزمــات، وتســليط الضــوء علــى أطــر الدعــم والسياســات الحكوميــة التــي 

بقــت فــي هــذه الــدول، وتقييــم فعاليتهــا، بالاضافــة الــى اســتعراض تجــارب الــدول المصرفيــة المتقدمــة فــي مواجهــة الأزمــات الماليــة والمصرفيــة ومناقشــة 
ُ
ط

أدوار البنــوك المركزيــة والحكومــات والمؤسســات الإقليميــة والدوليــة فــي دعــم اســتقرار القطــاع المصرفــي.
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4. أطــر التعــاون مــع المؤسســات الدوليــة )مثــل صنــدوق النقــد 
الدولــي، والبنــك الدولــي، والصناديــق العربيــة(

• تقييم برامج الإصلاح المالي والنقدي
• شروط الدعم الخارجي

• الحوكمة والمساءلة

5. تجــارب الــدول المتقدمــة: نمــاذج ناجحــة فــي دعــم واســتعادة 
الثقــة فــي القطــاع المصرفــي

• الأزمة المالية العالمية 2008
• تجربة أزمة الديون السيادية في منطقة اليورو

• سياسات ما بعد جائحة كوفيد19-

فــي حــالات  6. مقترحــات لبنــاء نمــاذج إقليميــة لدعــم المصــارف 
الأزمــات

• صندوق إقليمي للطوارئ المصرفية
• منظومات ضمان الودائع العابرة للحدود

• دور اتحاد المصارف العربية كمحور تنسيق ودعم فني

المحاور المقترحة

اقــع الحالــي للقطاعــات المصرفيــة فــي الــدول  1. تشــخيص الو
العربيــة المتأزمــة

• الوضع المالي والمصرفي
• حجم التعثر، الانكماش، وتآكل الرساميل

• مدى فعالية البنية التنظيمية والرقابية

2. دور البنوك المركزية في دعم المصارف خلال الأزمات
• برامج إعادة التمويل

• برامج التيسير الكمي والنقدي
• أدوات السياسة الاحترازية الكلية المتاحة

الضمانــات،  التمويــل،  والماليــة:  الحكوميــة  الدعــم  برامــج   .3
الإعفــاءات

• آليات تمويل القطاع المصرفي
• مشاركة الدولة في رسملة المصارف

• دور السياسات المالية في تقليص المخاطر
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BACKGROUND

In recent years, the Arab region has witnessed profound transformations and complex crises that 
have impacted various components of the economy, with the banking sector bearing the brunt of the 
repercussions. Prolonged political crises, internal conflicts, fiscal deterioration, inflationary pressures, 
and declining external revenues have all contributed to creating highly volatile financial environments, 
weakening banks’ ability to perform their core functions namely financing, investment, and risk management.

In Lebanon, the unprecedented financial collapse has led to a breakdown in the relationship between 
banks and depositors, resulting in a near-complete paralysis of the banking sector in the absence of a 
comprehensive recovery strategy. In Sudan and Yemen, prolonged conflicts have created an extremely 
fragile banking environment disconnected from the regional and global financial systems. In Libya and 
Syria, banking structures remain fragmented across competing political territories. In other countries, 
such as Iraq, banks face dual challenges: a legacy of weak governance and years of sanctions and 
economic contraction, alongside ongoing but incomplete reform efforts. Meanwhile, other Arab banking 
systems have faced less severe but still significant challenges, including liquidity pressures, high levels 
of non-performing loans, shrinking profit margins, and risks associated with large exposures to domestic 
sovereign debt. These challenges have been further complicated by an unstable global environment 
marked by rising interest rates, fluctuating energy prices, slowing growth, and declining capital flows to 
emerging markets.

Amidst these challenges, the urgent need has emerged for support and assistance programs for the 
banking sector  whether through interventions by central banks, direct fiscal measures, or cooperation 
with international institutions. However, the effectiveness of such programs has varied significantly across 
countries, depending on institutional capacity, political will, regulatory environment, and the extent of 
banks’ exposure to risk.

Conversely, countries with advanced banking systems have accumulated valuable experience in managing 
banking crises, from the global financial crisis of 2008 to the COVID-19 pandemic and the repercussions 
of the Russia–Ukraine war. These experiences have enabled them to develop comprehensive support 
models based on coordination between fiscal and monetary authorities, balancing emergency interventions 
with governance reforms and long-term financial stability.

In light of this, the Union of Arab Banks seeks to convene a conference entitled " Support Programs 
for Banking Sectors in Crisis-Affected Countries – Experiences of Arab States and Advanced Banking 
Systems", to be held in Beirut, Lebanon, on the 28th – 29th of August, 2025. The conference will serve 
as a platform for exchanging knowledge and lessons learned from diverse Arab experiences, while also 
reviewing international best practices in supporting and rehabilitating banking sectors during crises. The 
goal is to foster deeper understanding and to develop actionable recommendations tailored to different 
Arab contexts. Specifically, the conference aims to present and analyze the major challenges facing 
banking sectors in crisis-affected Arab countries, highlight the support frameworks and government 
policies implemented in these states, evaluate their effectiveness, and review the experiences of advanced 
banking systems in confronting financial and banking crises. Additionally, the conference will discuss the 
roles of central banks, governments, and regional and international institutions in supporting banking 
sector stability.
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TOPICS OF DISCUSSION

1. Diagnosing the Current Reality of the 
Banking Sectors in Crisis-Affected Arab 
Countries

• Financial and banking conditions
• Levels of default, contraction, and capital 	
  erosion
• Effectiveness of regulatory and supervisory 	
  frameworks

2. The Role of Central Banks in Supporting 
Banks During Crises

• Refinancing programs
• Quantitative and monetary easing programs
• Available macroprudential policy tools

3. Governmental and Financial Support 
Programs:Financing, Guarantees, 
Exemptions

• Mechanisms for financing the banking sector
• State participation in bank recapitalization
• The role of fiscal policies in risk mitigation

4. Frameworks for Cooperation with 
International Institutions (e.g., IMF, World 
Bank, Arab Funds)

• Evaluation of financial and monetary 		
 reform programs
• Conditions for external support
• Governance and accountability

5. Experiences of Advanced Economies: 
Successful Models for Supporting and 
Restoring Confidence in the Banking 
Sector

• The 2008 global financial crisis
• The sovereign debt crisis in the Eurozone
• Post-COVID-19 policy responses

6. Proposals for Building Regional Models 
to Support Banks in Times of Crisis

• A regional emergency banking fund
• Cross-border deposit insurance schemes
• The role of the Union of Arab Banks as a   
   coordination and technical support hub
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